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Resumen

El manejo, registro, valuación y revelación de los bienes inmuebles de propiedad o a
cargo del Distrito capital es un tema que genera tensión en las áreas misionales de las
entidades que tienen a cargo la recuperación y adaptación de estos bienes así como de
los espacios ambientales, para que puedan funcionar de acuerdo a la destinación que se
tiene prevista por la alcaldía mayor de Bogotá, la cual en sus planes de Desarrollo, ha
resaltado significativamente el potencial de servicio que tienen las zonas verdes que se
encuentran ubicadas en la capital colombiana, ya que son vitales para el desarrollo
sostenible de los recursos naturales y por ende de la población que habita en la ciudad.
Es responsabilidad de todos cuidar estas zonas de acceso y goce público, pero el
hecho de que sean de libre circulación no evidencia que puedan ser empleadas como
vivienda, que es el caso de los terrenos que se encuentran invadidos por terceros y en los
cuales la Alcaldía mayor de Bogotá, ha centrado sus recursos humanos y financieros con
el objeto de devolver estas zonas a la ciudadanía.
La Secretaría Distrital de Ambiente el Instituto Distrital de Gestión de Riesgo y
Cambio Climático IDIGER y el Departamento Administrativo de la Defensoría del espacio
público DADEP son los directos responsables de recuperar aquellos terrenos, donde
prevalece el bien común sobre los beneficios personales de aquellos que se apropian
indebidamente del patrimonio inmobiliario Distrital.
Palabras Clave:
Bien inmueble, vida económica, valor residual, titularidad jurídica, legalización.
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Abstract

Management, accounting, valuation and disclosure of real estate owned or in charge
of capital District is an issue that generates tension in the mission areas of the entities that
are in charge of recovery and adaptation of these goods and environmental spaces, so
they can operate according to the destination that is planned by the mayor of Bogotá,
which in their development plans, has significantly highlighted the potential of service that
have green areas are located in the Colombian capital, which they are vital for sustainable
development of natural resources and therefore the population living in the city.
It is the responsibility of all take care of these areas of public access and enjoyment,
but the fact that they are of free movement is no evidence that can be used as a dwelling,
which is the case of land that are invaded by third parties and that the City most of Bogotá,
has focused its human and financial resources in order to return these areas to the public.
The District Department of Environment the District Institute of Risk Management and
Climate Change IDIGER and the Administrative Department of the Public Defender's
public space DADEP are directly responsible for recovering those lands where the
common good over personal benefits from those prevailing appropriators District
unreasonably real estate.
Keywords:
Property, economic life, residual value, legal ownership, legalization.

Introducción
El sector público colombiano, está en proceso de implementación de un nuevo marco
normativo en su contabilidad, el cual exige que toda organización perteneciente al sector
público Colombiano, a partir del año 2017, deberá estar trabajando bajo estándares
internacionales de información financiera, para lo cual deben ceñirse a lo estipulado en las
diferentes Leyes y decretos que se han venido expidiendo para tal fin. Es el caso
Departamento Administrativo de la Defensoría del espacio público (DADEP), ente
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encargado de la tenencia, administración y custodia de los bienes inmuebles en el Distrito
Capital, quien en su proceso de convergencia contable, está obligado a cumplir con lo
dispuesto en la Resolución 533 del 08 de Octubre de 2015, expedida por la Contaduría
General de la Nación y demás normas concordantes.
Lo anterior, toda vez que el estado Colombiano en su transición a estándares
contables internacionales no pudo realizar una adopción plena de las “IPSAS”
International Public Sector Accounting Standards Board, por tal motivo la Contaduría
General de la Nación se pronunció al respecto y expidió, como se señaló en el párrafo
anterior, para las entidades públicas de índole territorial y nacional, la Resolución 533 del
08 de Octubre de 2015, la cual contempla los lineamientos que permitirán la convergencia
a las normas referenciadas a lo largo del presente escrito, el cual se elaboró con el objeto
de manifestar las particularidades contenidas a nivel administrativo en el Distrito Capital,
bajo Régimen Contable Público actual y en relación a la transición e implementación de la
mencionada resolución, sobre la cual se vienen haciendo una serie de ajustes con el
ánimo de optimizar el manejo contable de las entidades públicas, como se puede
evidenciar para el caso de estudio en cuanto a efectos de control, supervisión y revelación
de la información a la ciudadanía.
El presente artículo está fundamentado en sucesos normativos, teóricos y prácticos,
de los cuales el autor tiene conocimiento, dominio y acceso a la información de primera
mano, lo anterior permitió que la labor se desarrollara bajo los principios contables del
sector público Colombiano y teniendo en cuenta la complejidad de los procesos de
recuperación de espacios públicos, zonas de alto riesgo, reservas ambientales y zonas de
vital importancia para el desarrollo sostenible del medio ambiente y la población Bogotana.
Para el caso se tomó en cuenta el sector Público central Distrital, enfocado a las
siguientes entidades, Secretarías Distritales, Fondos de Desarrollo local y Departamentos
Administrativos delegados mediante Decretos, actos administrativos y leyes para ejecutar
y desempeñar funciones en debida forma, (Alcaldía Mayor de Bogotá, (2006, 29 de
Diciembre), Decreto 561 de 2006) “Corresponde a la Secretaría Distrital de Ambiente
orientar y liderar la formulación de políticas ambientales y de aprovechamiento sostenible
de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales
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y la conservación del sistema de áreas protegidas, para garantizar una relación adecuada
entre la población y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.
El contenido del presente artículo aplica solo para el manejo técnico, contable y
administrativo de las entidades pertenecientes y adscritas al sector público colombiano,
específicamente sector central de Bogotá Distrito Capital, por lo tanto el plan de cuentas y
las descripciones de ellas no son encontradas en ningún “PUC” de carácter, comercial,
financiero o de otra naturaleza, ajena a la normatividad pública contable expedida con
carácter específico para el correcto funcionamiento de las entidades de gobierno.
Tabla 1. Evolución cronológica RCP- Resolución 533/2015.
RECUENTO HISTÓRICO RÉGIMEN CONTABLE PÚBLICO EN TRANSICIÓN, A
NORMAS INTERNACIONALES
SECTOR PÚBLICO COLOMBIANO
LEY/DECRETO/
AÑO
DESCRIPCIÓN
RESOLUCIÓN
Manual de procedimientos contables, El Régimen de
2007
RCP
Contabilidad Pública contiene los desarrollos normativos
que deben aplicar las entidades contables públicas.
Mediante la cual se regulan y se establecen los
2009
Ley 1314
principios de información financiera para su
presentación y revelación.
Mediante el cual se expide marco técnico normativo
para las empresas catalogadas en el grupo 3 de
2012
Decreto 2706
adopción de las normas internacionales de información
financiera.
Mediante el cual se expide marco técnico normativo
para las empresas catalogadas en el grupo 1 de
2012
Decreto 2784
adopción de las normas internacionales de información
financiera.
Mediante el cual se expide marco técnico normativo
para las empresas catalogadas en el grupo 2 de
2013
Decreto 3022
adopción de las normas internacionales de información
financiera
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2015

2015

Expedida por la Contaduría General de la Nación,
mediante la cual se incorpora al régimen contable
público el marco normativo aplicable a entidades de
Resolución 533 gobierno, el cual está conformado por:
• Marco normativo aplicable a entidades de gobierno.
• Marco conceptual
• Medición, presentación y revelación.
• Catálogo general de cuentas.
Mediante esta resolución se realiza la incorporación
oficial del plan de Cuentas empleado para las entidades
de gobierno en referencia a la aplicación de la
Resolución 620
resolución 533/2015, la cual no realiza una adopción
plena de las Normas Internacionales de Información
Financiera.
Fuente: Elaboración Propia.

Bienes inmuebles en el Distrito Capital.
(Régimen Contable Público, 2007, p.161) “Representa el valor de los predios de
propiedad de la entidad contable pública, adquiridos a cualquier título, en los cuales están
construidas las diferentes edificaciones, además de los destinados a futuras ampliaciones
o construcciones para el uso o servicio del mismo. Tratándose de las entidades contables
públicas del gobierno general, incluye los terrenos para el uso permanente recibidos sin
contraprestación de otras entidades del gobierno general”.
El Departamento Administrativo de la Defensoría del Espació Público. (DADEP) en
uso de sus facultades otorgadas mediante el (Concejo de santa fe de Bogotá D.C., 1999,
acuerdo Nº18), gestionando sus objetos misionales encaminados a la recuperación de
espacios urbanos, rurales y ambientales, con el objeto de velar y mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad. Dichas recuperaciones se efectúan mediante
suscripción de convenios interadministrativos firmados obligatoriamente por entidades
pertenecientes al sector público colombiano, ya que no se puede incluir a ningún privado
en estos procesos de recuperación
La recuperación de dichos espacios no tiene un tiempo límite estipulado, dado que el
“propietario” o invasor no está en la obligación de vender o entregar el terreno según las
necesidades de la ciudadanía, pero existen métodos de fuerza mayor que el estado
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Colombiano puede emplear para lograr sus propósitos, actividad que lleva implícita la
erogación de recursos monetarios los cuales van con cargo al presupuesto nacional.
Es importante resaltar que, aunque la entidad que adquiere el bien pertenezca al
Sector Público Colombiano, la titularidad del predio debe ser reportada al Departamento
Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP), con el propósito de que
sean incorporados en los inventarios del patrimonio inmobiliario Distrital; según lo
estipulado en, (Contaduría General de la nación, elaborado por Dirección Distrital de
Contabilidad, (2002, 29 de noviembre) Circular 001 Instructivo 29) “Los lineamientos
contenidos en el presente instructivo son aplicables a los organismos y dependencias de
la Administración Central, en especial al Departamento Administrativo de la Defensoría
del Espacio Público a los Fondos de Desarrollo Local y a las entidades del sector
descentralizado en lo que a ellas aplique”.
La contaduría General de la Nación determinó los lineamientos a seguir en el
instructivo ya mencionado, para asegurar que el bien inmueble recuperado no pierda su
fuerza jurídica en cuanto a titularidad del Estado.
La razón más evidente es la constante difusión y unificación de Entidades Públicas
Distritales, que no permite una persistencia a lo largo del tiempo del Nombre, objeto social
y misionalidad de las entidades, estas prevenciones son necesarias ya que de no tomarse
medidas al respecto se dejaría el bien inmueble sin titular o poseedor legal.
Adquisición de Bienes Inmuebles bajo marco normativo actual (RCP).
La adquisición predial en el Distrito capital tomó su debida forma a partir de la
creación del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público en la cual
se dictamino que, (Concejo de Bogotá, 1999, Acuerdo 18, Art Nº3). “ Son funciones de la
Defensoría del Espacio público, sin perjuicio de las atribuciones de otras autoridades, la
defensa, inspección, vigilancia, regulación y control del espacio público del Distrito
Capital; la administración de los bienes Inmuebles, y la conformación del inventario
general del patrimonio inmobiliario Distrital”.
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Fue el punto de partida para que las autoridades de gobierno Distrital tomaran como
referencia las disposiciones impartidas por dicho ente, con el propósito de formalizar la
incorporación de los bienes inmuebles adquiridos en el inventario inmobiliario Distrital.
Es de suprema importancia acatar de manera rigurosa las instrucciones impuestas
por esta autoridad, ya que está en toda su facultad de requerir a las demás entidades del
sector público Colombiano Distrital, cualquier tipo de información que considere relevante
para cumplir con su objeto misional a cabalidad.
La Secretaría General de la Alcaldía mayor de Bogotá, emitió un documento
(Secretaría General del Distrito, 2003, Concepto 83), en el cual aclara que el
Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio público (DADEP) tiene la
facultad de ejercer administración directa o indirecta de todos los bienes inmuebles del
Nivel Central del Distrito Capital, entiéndase por sector central: Secretarías y Alcaldías
locales, actualmente conocidos como fondos de Desarrollo Local.
Sin embargo, los bienes inmuebles en los cuales funcione una entidad Distrital
perteneciente a este sector, deberán ser administrados directamente por la entidad que
hace uso y goza de los beneficios directos del bien, así también, cualquier tipo de gasto
involucrado de manera directa que este implícito para que el terreno, instalación u
edificación se desempeñe de manera útil para sus fines, deben ser reconocidos por la
entidad que se beneficia del inmueble los conceptos relacionados con, servicios públicos,
adecuaciones, restauraciones, entre otros.
Cabe resaltar que los bienes inmuebles con control del Sector Público Colombiano
Distrital, son los que están denominados dentro del perímetro urbano local, se excluyen
municipios (Soacha) y sectores aledaños que pueden generan confusión en cuanto a la
conformación urbana de la ciudad.
Es frecuente que a Bogotá, D. C., se le presente la situación de la obtención de
espacios mediante donaciones efectuadas por terceros adscritos o no al mismo sector de
operación, para tales circunstancias se expidió (Contador General de la Nación, 2001,
Resolución 001), “manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y
control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital”, así mismo señala que, se
entiende por donación, la voluntad de una persona de carácter natural o jurídico bien sea
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Nacional o Extranjera, de transferir un bien sin recibir contraprestación física o monetaria
alguna.
Para el caso de estudio, en el Distrito se debe efectuar la donación mediante la
debida celebración de contrato, haciendo referencia a los lineamientos planteados a lo
largo de la resolución, los cuales demarcan especificidades para casos particulares como
por ejemplo: Si por algún motivo la entidad o persona natural donante no haga alusión a el
valor monetario del bien entregado o transferido al Distrito, la entidad beneficiada en la
operación deberá efectuar el respectivo avalúo con los fines de realizar en debida forma la
incorporación a sus estados Financieros.
Es frecuente encontrar en las entidades Distritales que cuando no se tiene certeza
frente a un posible valor del bien, se realice su incorporación en los estados financieros
por la cuantía de $1,00, esta determinación puede generar controversia para la opinión
pública dado que es incoherente que un determinado bien este valuado por esa cuantía.
Además es un punto de referencia importante para los entes de control los cuales ya han
manifestado su inconformidad por la subvaluación de algunos bienes.
Los bienes inmuebles Distritales están clasificados en dos grandes categorías según
(Código Civil, artículo 674, Bienes Públicos y de Uso Público).
Figura 1. Calificación bienes inmuebles.

Fuente: Elaboración propia
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Reconocimiento bienes inmuebles bajo (RCP) actual.
Bajo el régimen contable público (RCP) de contabilidad en lo que concierne a activos,
éstos son recursos controlados por la entidad que como consecuencia de sucesos
pasados, la entidad espera beneficios futuros o para el caso de las entidades públicas
potencial de servicio para la ciudadanía. Los bienes inmuebles deben reconocerse a su
costo histórico y actualizarse de manera permanente con el fin de que la información
suministrada a los usuarios, sea fiable y refleje la realidad económica de la entidad.
Para efectos de cálculo de valor de reposición se pueden emplear avalúos o precios
de referencia, cuando se tenga la intencionalidad de enajenar el bien, se empleará el valor
de realización el cual requerirá del concepto profesional de un especialista.
Los bienes recibidos en permuta se reconocerán en las cuentas del activo al valor
pactado en la operación, para efectos de los bienes inmuebles recibidos a un valor de $0
se solicitara el respetivo avalúo para reflejar en su reconocimiento el valor real del bien;
las adiciones y mejoras formaran un mayor valor del bien afectando de manera directa la
depreciación aplicada al mismo a lo largo de su vida útil, lo anterior, obedece a que las
mejoras fortalecen las condiciones del bien, lo que genera que su capacidad operativa se
amplíe de una manera significativa.
Para el caso de bienes inmuebles en cabeza del estado, la depreciación se calculará
en base a la tabla expedida por la contaduría general de la nación, la cual fija una vida útil
de (20) años para los bienes catalogados como propiedad inmobiliaria, dicha depreciación
afectará de manera directa el patrimonio; es de mencionar que el sistema o método
empleado para calcular este valor es de libre disposición por la entidad que tenga el activo
en dominio, de igual manera deben reconocerse de acuerdo a las disposiciones de las
normas contables vigentes las respectivas provisiones de los bienes cuando el valor en
libros del bien difiera de los avalúos efectuados, los cuales deben considerar el deterioro
surgido por el activo a lo largo de su vida operativa.
Para efectos de reconocimiento de bienes inmuebles en el Distrito Capital se tendrá
en cuenta (Secretaría Distrital de Hacienda, 2002, Instructivo 029) “instructivo para el
registro y control contable de la propiedad inmobiliaria del distrito capital y de las
inversiones que en ella se efectúen”.
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Reconocimiento inicial del bien para su respectiva incorporación en los estados
financieros.
Tabla 2. Reconocimiento inicial.
CÓDIGO

CUENTA

1605

Terrenos

3125

patrimonio público incorporado

D

H

X
X

Fuente: Instructivo 029 (2002).

Medición inicial bienes inmuebles bajo RCP actual.
Para determinar el valor por el cual se va a realizar la respectiva incorporación se
debe tener en cuenta:
 Si los documentos poseídos relacionados con el bien, cuentan con un costo
histórico relacionado que refleje el valor real del bien inmueble.
 Si los documentos no reflejan un valor histórico real la respectiva incorporación se
deberá realizar por un valor representativo, hasta que se cuente con una medición
cierta en alusión al bien obtenido.
 Si los documentos no reflejan una medición fiable pero la entidad ya realizo el
respectivo avalúo, se asignara el valor contenido en el avalúo.
 Si los documentos cuentan con costo histórico pero la entidad ha realizado un
avalúo, se efectuara el siguiente reconocimiento.

Tabla 3. Medición inicial
CÓDIGO

CUENTA

D

1605

Terrenos

X

1999

Valorización

X

3125

patrimonio público incorporado
Fuente: Instructivo 029 (2002)
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H

X

Todos los organismos de administración central o Distrital diferentes al Departamento
Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP) deberán informar lo
correspondiente a esta entidad con fines de que sea incorporado en el inventario
inmobiliario Distrital.
Medición posterior bienes inmuebles bajo RCP actual.
Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por la norma contable pública, se
debe realizar una mediación posterior al bien inmueble en la cual se va a actualizar su
valor mínimo en periodos de 2 años, sin embargo, el representante legal de la entidad
está en su derecho de solicitar avalúos con los fines de revelar información fiable y veraz.
(Secretaría Distrital de Hacienda, 2002, Instructivo 029).
Para tales efectos dispondrá de los siguientes métodos.
 Precio de mercado
 Valor presente
 Costo de reposición
 Técnica residual
 Valor de realización
 Y demás metodológicas de reconocido valor técnico.

Posterior a la aplicación de alguno de estos métodos, se efectuará el siguiente
reconocimiento contable cuando se determine una valorización del bien.

Tabla 4. Medición posterior
CÓDIGO

CUENTA

1999

Valorizaciones

3115

superávit por valorización

D
X

Fuente: Instructivo 029 (2002)
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H

X

Se puede presentar la eventualidad de que el avalúo registre un valor de menor
cuantía al identificado en contabilidad, para tales efectos se realizará el siguiente registro.

Tabla 5. Avaluó a menor cuantía del real
CÓDIGO

CUENTA

1999

Valorizaciones

3115

superávit por valorización

D

H
X

X

Fuente: Instructivo 029 (2002)
Para el caso de la provisiones se reconocerán en el instante que se presente
obsolescencia o eventualidades, como es el caso de bienes que se encuentran con una
ubicación de alto riesgo o en zonas ambientales.
Estas propiedades generalmente requieren de un mantenimiento constante, para
conservar la capacidad y potencial de servicio prestado en la organización pública y
asegurar el bienestar de la población, como es el caso de las entidades del Distrito, para
tales efectos se realizará el siguiente reconocimiento.
Tabla 6. Mantenimiento instalaciones
CÓDIGO

CUENTA

1695

Propiedad planta y equipo

5307

Provisión para protección de propiedad planta y equipo

D

H
X

X

Fuente: Instructivo 029 (2002)
Titularidad bienes inmuebles bajo RCP actual.
Para efectos legales y con miras a la protección colectiva de los intereses
comunes de la ciudadanía, la Sub Dirección de propiedad inmobiliaria acorde a lo
expuesto en (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2002, Decreto 138), mediante el cual se le asigna
a la Subdirección de Registro Inmobiliario del Departamento Administrativo del Espacio
Público (DADEP) las funciones de:
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 Asesorar la formulación de políticas y programas en referencia a la titulación y
saneamiento de la propiedad inmobiliaria Distrital.
 Realizar el proceso de toma y posesión de zonas urbanísticas, y realizar la
respectiva documentación que lo soporte.
 Administrar y custodiar el archivo físico documental de los bienes inmuebles en el
Distrito Capital.
 Incluir dentro del patrimonio inmobiliario Distrital los bienes de uso público que han
venido siendo utilizados por los ciudadanos pero que se encuentran en dominio de
privados.
Las actuaciones de la Defensoría Del Espacio Público (DADEP), van encaminadas a
la protección de los derechos de la comunidad y la permanencia de espacios de interés
general, que finalizan con la etapa en la cual el bien queda con titularidad a favor del
Estado “Distrito Capital”.
Es de mencionar que todas las entidades Públicas Distritales que realicen
adquisiciones de bienes inmuebles sin importar su destinación, deberán asegurar que en
los documentos relacionados con el bien quede a nombre de Bogotá Distrito Capital, con
el objeto de proteger los intereses de los ciudadanos Bogotanos.
El (DADEP) como representante legal de la propiedad inmobiliaria, está en todas sus
facultades de celebrar todo tipo de contratos, convenios u operaciones con el objeto de
recuperar y conservar espacios de uso público de la población.
Toda entidad que adquiera un bien inmueble en el Distrito Capital está en la
obligación de reportarlo al (DADEP) para que se realice su incorporación jurídica y
Financiera al inventario inmobiliario Distrital.
Cabe resaltar que cualquier entidad pública Distrital está en las facultades para
contribuir a este proceso de recuperación y conservación de espacios públicos en la
ciudad, esto se debe a que el presupuesto ejecutado por el Distrito es administrado por la
Secretaria Distrital de Hacienda y Crédito Público.
Por mandato institucional una vez los bienes inmuebles quedan con titularidad a
nombre del estado pasan a ser inalienables, imprescriptibles e inembargables y entre sus
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particularidades no pueden ser utilizados como respaldos para créditos u obligaciones
financieras.
Legalización de bienes inmuebles ante la Departamento Administrativo de la
Defensoría del Espacio Público (DADEP).
Con el objeto de que los bienes inmuebles del Distrito queden en firme ante la entidad
dispuesta por la Alcaldía Mayor de Bogotá para la administración control y disposición de
los mismos.
Los bienes se someten a etapas de legalización las cuales deben cumplir con los
requisitos reglamentados por la institución (DADEP), para que sean aceptados y
posteriormente incorporados en los estados financieros de la entidad, cabe resaltar que el
procedimiento no termina cuando la entidad en posesión del bien lo reporta y lo transfiere
a la institución dispuesta para esos fines.
Posteriormente se debe esperar el pronunciamiento oficial en el cual la Defensoría
del Espacio Público, informa la debida incorporación legal y financiera del bien inmobiliario,
de no tenerse este comunicado no se dará por terminada la labor efectuada por la entidad
que reporta el bien al (DADEP) y seguirá existiendo en los respectivos informes la
responsabilidad directa sobre el inmueble, en cuanto a sus correspondientes gastos
administrativos y de operación.
Es de mencionar que la Defensoría del Espacio público está en todas sus facultades
de delegar a cualquier entidad, la administración de determinado predio si lo considera
necesario o de requerirse para la operatividad de la entidad por ejemplo:
Si se recupera un espacio público rural en el cual existen yacimientos de cuerpos de
agua o quebradas, el Departamento Administrativo de la defensoría del Espacio Público
puede entregar este predio en administración a la Empresa de Acueducto de Bogotá
(EAB), Instituto Distrital de La Gestión del Riesgo y Cambio Climático (IDIGER),
Secretaría Distrital de Ambiente (SDA) o a designar a la entidad que considere más
apropiada para el tratamiento y conservación del espacio recuperado.
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Reconocimiento inicial por la entidad que adquiere el bien inmueble.
El reconocimiento inicial para las entidades pertenecientes al sector de administración
central en el Distrito Capital para la primera etapa del proceso de adquisición es el
siguiente:
Cuando se efectúe promesa de compra venta se realiza la siguiente contabilización
por la entidad que interviene en la operación (Secretaría o Fondo de desarrollo local).
Tabla 7. Reconocimiento inicial entidad que asume la adquisición del bien.
CÓDIGO

CUENTA

1420

Avances y anticipos

1995

Principal y subalterna

D

H

X
X

Fuente: Instructivo 029 (2002)

Cuando se obtenga el registro del título que asegure la propiedad del bien a favor del
Distrito se realizará el siguiente registro:

Tabla 8. Titularidad a favor del Distrito Capital.
CÓDIGO

CUENTA

D

H

1605

Terrenos

X

1640

Edificaciones

X

1420

Anticipos entregados

x

2401

Adquisición de bienes y servicios

x

2436

Retención en la fuente

x

Fuente: Instructivo 029 (2002)
El siguiente registro corresponde al reconocimiento efectuado por la correspondiente
entidad para el pago al contratista intermediario en la adquisición del bien, el cual estará
soportado mediante el respectivo informe de la Dirección Distrital de Tesorería.
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Tabla 9. Pagos a contratistas e intermediarios.
CÓDIGO

CUENTA

D

2401

Adquisición de bienes y servicios

X

2436

Retención en la fuente

X

1995

principal y subalterna

H

X

Fuente: Instructivo 029 (2002)
Cabe resaltar que la mayoría de las entidades que corresponden al nivel de
administración central no poseen tesorería propia, por lo anterior el desembolso se realiza
desde la fuente primaria que es la encargada de manejar los recursos de estas entidades,
para el caso en estudio es la Dirección Distrital de Tesorería ubicada en la Secretaría
Distrital de Hacienda.
La tesorería Distrital deberá efectuar el siguiente reconocimiento contable para fines
de efectuar la correspondiente erogación de los recursos:
Tabla 10. Reconocimiento en la tesorería Distrital.
CÓDIGO

CUENTA

D

H

1995

Principal y subalterna

X

1110

Bancos

X

2436

Retención en la fuente

X

Fuente: Instructivo 029 (2002)
Con este reconocimiento la entidad Distrital ha realizado la primera parte
procedimental en cuanto a la gestión de adquisición del bien inmueble.

Documentación necesaria para transferir el bien inmueble al Departamento
Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP).
Independiente de que la entidad Distrital haga uso de sus recursos monetarios para la
adquisición de estos bienes, debe tomarse en consideración que el bien adquirido debe
ser trasferido al Departamento de la Defensoría del espacio público (DADEP),
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acompañado de la siguiente documentación exigida por dicha entidad para poder realizar
el respectivo procedimiento.
Figura 2. Documentación necesaria para incorporación del bien en el inventario
inmobiliario de Bogotá Distrito Capital.

Fuente: Departamento Administrativo Para la Defensoría del Espacio Público.
Algunos de los bienes reportados al (DADEP), pueden tener la particularidad de
deterioro o sus condiciones no aptas para el uso en el momento de su adquisición, el ente
encargado de hacer la respectiva compra deberá realizar adecuaciones con el objeto de
entregar el bien inmueble en la mejor condición posible y disponible para los fines
requeridos.
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Estas mejoras deben estar debidamente soportadas, entre los documentos mínimos
para su sustento se encuentran los mencionados a continuación:
 Formato de predios debidamente diligenciado.
 Acta de liquidación de contratos de obra.
 Copia de licencia de construcción acompañado de los respectivos planos
arquitectónicos.
 Copia de la póliza de contrato.
Cabe resaltar que de no contarse con la debida documentación, mencionada
anteriormente, se debe realizar la respectiva consulta al (DADEP) para temas en
referencia a documentación que haga las veces de la mencionada.
La entidad de nivel central deberá remitir mediante comunicado oficial, la
documentación relacionada anteriormente, la cual deberá ser concordante con los
respectivos reconocimientos efectuados en la contabilidad de esta entidad.
Se deberá realizar un seguimiento constante a la información remitida a la entidad,
debido a que el bien inmueble seguirá registrado en los entados financieros de la entidad
de administración central hasta que se tenga un pronunciamiento oficial por parte del
Departamento Administrativo de la defensoría del Espacio Público (DADEP).
Cuando la documentación sea aceptada el (DADEP) realizará el siguiente
reconocimiento:
Reconocimiento posterior a la legalización del bien inmueble.
Posterior a la validación de la documentación remitida por la entidad se recibirá una
comunicación, en la cual el (DADEP) informa la incorporación del bien inmueble en el
inventario de propiedad inmobiliaria Distrital.
Es de suprema importancia que la entidad que recibe la notificación por parte del
(DADEP), proceda a realizar el respectivo egreso del bien de sus estados financieros, ya
que de no efectuarse se estaría generando una sobre valuación en los Estados
Financieros consolidados del Distrito.
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Tabla 11. Legalización del bien inmueble en la entidad que remitió el bien al (DADEP).
CÓDIGO

CUENTA

1605

Terrenos

3105

Capital fiscal

D

H
X

X

Fuente: Instructivo 029 (2002)
En el momento en el cual surge este reconocimiento contable la entidad del nivel
central ha finalizado sus obligaciones directas con el bien inmueble y no debe existir
registro alguno en propiedad planta y equipo del elemento relacionado.
Este suceso económico debe quedar plasmado e identificado en las notas
explicativas elaboradas a los Estados Financieros de la entidad, por efectos de
consolidación contable la cual está a cargo de los profesionales del área contable de la
Secretaría Distrital de Hacienda, se reportan cuatro (4) estados financieros en el
transcurso de la vigencia contable para ejercer control a la gestión desempeñada por las
entidades en temas específicos, como la transferencia de bienes inmuebles a la entidad
correspondiente, es importante resaltar que las notas explicativas solo se presentarán en
el cuarto estado financiero definitivo.
Para efectos de incorporación en estados financieros definitivos del Distrito, el
Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio público (DADEP) realizará el
siguiente reconocimiento:
Tabla 12. Incorporación del bien en el inventario inmobiliario Distrital.
CÓDIGO

CUENTA

D

1605

Terrenos

X

1640

Edificaciones

X

4725

Operaciones institucionales

H

X

Fuente: Instructivo 029 (2002)
En caso tal de requerirse, se efectuará la modificación de la destinación del bien
previo al reconocimiento contable.
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El registro efectuado por la entidad dejará en firme el reconocimiento del bien
inmueble, el cual a partir de la fecha del mismo quedará de manera oficial jurídica y
contable dentro de la propiedad planta y equipo de los ciudadanos.
Reconocimiento del bien inmueble bajo nuevo marco normativo (Contaduría
General de la Nación, (2015, 08 de octubre), Resolución 533).
Para el caso de las entidades de Bogotá Distrito Capital, se reconocerá el bien en los
Estados Contables cuando se tenga una disposición absoluta sobre el bien inmueble, es
decir, que se cumpla con los criterios de control.
Figura 3. Control de un activo.

Disposición para
enajenarlo

Beneficios
económicos

Control

Beneficios en
cuanto a
valoración

Presta servicio
apto a la entidad

Fuente: Elaboración propia.

Para el caso de los bienes inmuebles tomados en arrendamiento, se reconocerán en
los Estados Financieros de la entidad cuando se tenga segura su disponibilidad de
servicio mayor a un periodo contable de un año, dado que se está recibiendo un potencial

20

de servicio del bien por un tiempo considerable bajo los lineamientos de (Contaduría
General de la Nación, (2015, 08 de octubre), Resolución 533).

Adiciones y mejoras de los bienes inmuebles bajo nuevo marco normativo.
Afectaran de manera directa el valor del bien y cálculo de su depreciación, es de
resaltar que el tiempo de vida útil del bien inmueble es estimado por política contable,
elaborada por la entidad que tenga a su cargo el activo, no se deberá emplear la tabla
elaborada por la Contaduría General de la Nación para la estimación del uso en el tiempo
de los activos, la cual fue empleada solo bajo el régimen contable público actual, no para
su aplicación bajo nuevo marco normativo. Para el caso de las reparaciones efectuadas a
los bienes, se llevara de manera directa al gasto ya que no cumple con ninguna
característica que represente un valor agregado al bien.
Medición Inicial (Contaduría General de la Nación, (2015, 08 de octubre), Resolución
533)
La medición inicial del bien está enfocada a la suma de erogaciones monetarias
necesarias para la adquisición y puesta de funcionamiento del bien de manera correcta,
es decir, que el activo esté en condiciones de uso apto, en los cuales se pueden
identificar gastos generalmente asumidos para la obtención del activo
Figura 4. Gastos que suman mayor valor al bien adquirido.

Honorarios de
profesionales

Correcto
funcionamiento

Fuente: Elaboración Propia

21

Adecuaciones

Cabe resaltar que todos los bienes incorporados en los Estados Financieros de la
entidad, deben tener una medición fiable y además reflejar la realidad económica del
activo en cuanto a su estado actual, para ello se realizará mínimo una vez por vigencia
contable la revisión del valor del bien en los Estados Financieros, con el objeto de que la
información revelada al cierre del periodo contable sea la que se asemeja a la realidad del
estado físico del inmueble.
La medición de los bienes inmuebles se efectúa a valor de mercado o en ausencia
del mismo se considerará el valor de los recursos físicos o monetarios necesarios en los
que la empresa incurrió para la obtención del bien, para el caso de los bienes recibidos a
título de donación “gratuito” la cual si se presenta el caso que sea efectuada por entidad
del estado, debe efectuarse mediante acto administrativo oficial en el cual se indique el
valor contenido a la fecha del bien en los Estados Financieros, de presentarse la
eventualidad que la entidad no tenga certeza frente al valor de dicho bien, se deberá
medir su valor de mercado y de no encontrarse el mencionado se procederá a efectuar el
correspondiente avaluó técnico.
Es importante mencionar que el bien inmueble no podrá ser registrado en los estados
contables a la medición monetaria de $1 peso, salvo que la norma lo permita, como es el
caso de los predios en los cuales yacen cuerpos de agua de fuente hídrica según lo
señalado por (Constitución Política de Colombia, 1991, Articulo 63), como lo son los
humedales, reservas naturales, nacimientos de ríos entre otros. Esta particularidad se
presenta dado que el servicio prestado por este tipo de predios a la humanidad es
realmente significativo y no es cuantificable ni medible bajo ninguna circunstancia.
Deterioro del bien inmueble Bajo la (Contaduría General de la Nación, (2015, 08 de
octubre), Resolución 533).
En cuanto a cambios significativos con la implementación del nuevo marco normativo
en las entidades públicas, se puede observar un criterio esencial que afecta de manera
directa el valor del bien y es el “Deterioro”, a partir del cálculo del deterioro las entidades
públicas podrán revelar en sus estados financieros una información fiable en cuanto a la
valoración de las propiedades a cargo, de tal manera la determinación del valor del bien
estará dada por costo o valor de adquisición menos depreciación acumulada y deterioro.
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Depreciación de los bienes inmuebles bajo nuevo marco normativo.
En la depreciación, es importante tener en cuenta que iniciará en el instante que el
activo esté en condiciones para prestar un potencial de servicio apto a la entidad y
además de ello la entidad está en todas las facultades para establecer el tiempo de vida
útil esperada para el bien y de elegir el método de depreciación que considere apropiado
para aplicar a su propiedad planta y equipo.
Con la implementación de la norma llega un método de depreciación alternativo el
cual es “por componentes”, este método se puede aplicar para los bienes que en su
composición tienen elementos particulares de importancia relativa, la depreciación para
este tipo de bienes se efectuará de manera separada.
Medición posterior de los bienes inmuebles bajo nuevo marco normativo
Con la implementación del nuevo marco normativo contable, (Contaduría General de
la Nación, (2015, 08 de octubre), Resolución 533), la medición posterior toma un papel
fundamental en cuanto al seguimiento constante que se debe realizar al bien inmueble
con el objeto de reflejar su valor en condiciones monetarias que se acerquen a la realidad
física del inmueble. Al momento de la terminación de la vida útil del activo la entidad
deberá determinar el valor residual del bien, si se espera enajenar, además de ello se
tendrán que determinar sus costos de realización al momento de la venta.
Cuando se habla de costos de realización se hace alusión a las erogaciones
implícitas que debe efectuar la entidad para poder enajenar el respectivo bien inmueble, la
determinación de la vida útil afecta de manera directa el valor residual, ya que al momento
de su determinación si se estima tomando en referencia todos los factores que afectan al
inmueble, el valor residual al término de la vida útil es cero (0).
El valor residual de los bienes inmuebles Distritales se deberá revisar mínimo una vez
al año, se sugiere que se realice al final del periodo contable.
Baja en cuentas del bien inmueble bajo nuevo marco normativo.
Se procederá a efectuar la baja en cuentas del bien inmueble cuando este no cumpla
con los criterios establecidos para su reconocimiento en cuentas “Control”, cuando las
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condiciones del bien no permitan que siga prestando un beneficio útil a la entidad en su
potencial de servicio apto, no se esperen obtener beneficios económicos del mismo a un
corto o largo plazo, el costo de las adecuaciones necesarias para que el bien continúe
operando supere el costo del activo. La pérdida o ganancia que se genere en el
procedimiento afectara de manera directa el resultado del ejercicio.
Revelaciones en los Estados Financieros de los bienes inmuebles de Bogotá
Distrito Capital.
Para efectos de revelaciones en los Estados Financieros, elaborados bajo nuevo
marco normativo (Contaduría General de la Nación, (2015, 08 de octubre), Resolución
533), “es necesario informar las siguientes características que afectan de manera directa
la medición posterior del bien inmueble”.
Figura 4. Información a revelar bajo (Contaduría General de la Nación, (2015, 08 de
octubre), Resolución 533).

Metodos de
depreciación
empleados

Vida util del bien
inmueble

Valor en libros

Depreciación
acumulada

Perdidas por
deterioro del bien

Adiciones y mejoras

Construcciones en
curso

Uso "Publico"

Destinación del bien

Fuente: Elaboración propia.
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Régimen Contable Público vs Nuevo Marco Normativo (Contaduría General de la
Nación, (2015, 08 de octubre), Resolución 533).
En cuanto al tema de control y administración del bien inmueble, el sector público
colombiano ha tenido serios inconvenientes para la implementación del nuevo marco
normativo (Contaduría General de la Nación, (2015, 08 de octubre), Resolución 533), por
la particularidad que poseen los bienes inmuebles Distritales que según lo contemplado
en el (Concejo de Santa Fe de Bogotá D.C., 1999, 31 de julio, Acuerdo 18), se otorga la
facultad de la administración y tenencia de los bienes inmuebles Distritales al
Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP).
De lo mencionado surgen las siguientes contradicciones con miras a la entrada en
vigencia en el año 2017 del nuevo marco normativo, en cuanto a la entidad Distrital que
debe reconocer en sus estados financieros la propiedad del inmueble:

Tabla 13. Cambios significativos en los bienes Inmuebles Distritales con miras a la
implementación de la (Contaduría General de la Nación, (2015, 08 de octubre),
Resolución 533).
Régimen contable público actual

Resolución 533/2015

En cuanto al reconocimiento del inmueble,

Reconocerá el bien la entidad que tenga el

la entidad Distrital es responsable de

control sobre el mismo y la capacidad de

adquirir el bien y posteriormente remitirlo

disposición sobre el bien inmueble.

para su incorporación en el patrimonio
inmobiliario Distrital (DADEP).
La medición inicial del bien se efectúa

La medición inicial del bien esta

mediante avaluó o valor de adquisición.

direccionada a cumplir con el criterio de
valor razonable.

En el caso de permuta, se deberá realizar

La medición del bien recibido se puede

una medición de los recursos entregados y realizar en ausencia del valor de mercado
recibidos.

por el valor en libros de los bienes
entregados.
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La vida útil del bien está determinada por

La vida útil del bien inmueble será

la tabla expedida por la (CGN) para

estimada por la entidad que posea el

edificaciones.

control del activo y estimara el tiempo
adecuado para la disposición y uso del
mismo.

La depreciación se efectúa de acuerdo a

El nuevo marco normativo permite realizar

los métodos de línea recta y suma de

depreciación por componentes si se

dígitos.

llegase a requerir.

No se toma en cuenta el potencial de

El potencial de servicio para la entidad

servicio del bien inmueble.

forma un papel importante en cuanto al
funcionamiento y operación del bien.

No se efectúa un seguimiento constante al

Se debe revisar mínimo una vez por

valor del bien inmueble incorporado.

vigencia el valor del bien inmueble.

El bien inmueble no se ve afectado por el

Se debe calcular el deterioro surgido por el

cálculo contable del deterioro.

bien, con el apoyo de profesionales que
den un concepto técnico que refleje la
realidad en cuanto a la condición del bien.

Erogaciones necesarias para el correcto

Todas las erogaciones necesarias para el

funcionamiento del bien no incrementa de

correcto funcionamiento del bien

manera directa el valor del inmueble, se

incrementan de manera significativa el

reconoce en ocasiones como gasto.

valor del bien, pasan a formar mayor valor
del activo.

El régimen contable actual no refleja

El nuevo marco normativo refleja en sus

reciprocidad del valor contenido en los

Estados Financieros un valor más cercano

estados financieros con la realidad del

a la realidad del bien.

bien.
Fuente: Elaboración propia.
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